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COMISIÓN ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO, 

COORDINACIÓN, MONITOREO Y FISCALIZACIÓN SOBRE LOS AVANCES DE 
LOS RESULTADOS EN LA PREVENCIÓN Y CONTROL DEL CÁNCER 

 
ACTA DE LA DÉCIMA SESIÓN EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA 

(17.01.25) 
 
 
En la sala del Gobierno Regional de Arequipa y a través de la Plataforma de sesiones 
virtuales Microsoft Teams, siendo las nueve horas con quince minutos del viernes 
17 de enero de 2025, se reunieron bajo la presidencia del señor congresista Alejandro 
Aguinaga Recuenco, los señores congresistas Patricia Chirinos Venegas, María del 
Carmen Alva Prieto, Kelly Roxana Portalatino Ávalos, Hilda Marleny Portero López, 
Roberto Sánchez Palomino y Lucinda Vásquez Vela. 
 
Con Licencia del señores congresista Elías Marcial Varas Meléndez y Luis Raúl Picón 
Quedo. 
 
Con el quórum reglamentario, el señor presidente de la Comisión dio inició la Décima 
Sesión Extraordinaria Descentralizada de la Comisión Especial Multipartidaria de 
Seguimiento, Coordinación, Monitoreo y Fiscalización sobre los Avances de los 
Resultados en la Prevención y Control del Cáncer. 
 
I. ORDEN DEL DÍA 
 
Al respecto, el señor presidente saludo a cada uno de los invitados presentes así como 
a los funcionarios que se encontraban en la sala del Gobierno Regional de Arequipa: 
 
Señor Rohel Sánchez Sánchez, Gobernador Regional de Arequipa; Dr. Luis Enrique 
Medina Fernández, Cirujano Oncólogo - Jefe de Registro de Cáncer Base Poblacional de 
Arequipa, Hospital Goyeneche; Dra. Eliana Díaz Zegarra, Cirujana Oncóloga del Hospital 
Honorio Delgado; Dr. Claudio Alain Mengoa Quintanilla, Cirujano Oncólogo – 
Departamento de Cirugía Oncológica, IREN SUR; Dr. Julio Zevallos Chirinos, Médico 
Especialista - GERESA Arequipa; Señor Dr. Gilberto Rafael Gallegos Ramos, Gerencia 
Regional de Salud Arequipa; Dr. Yilder Lenin Zeballos Pacheco, Gerente de la Red 
Asistencial Arequipa – RAAR Arequipa; y representantes del señor Contralor General de 
la República, señor Marco Antonio Angandoña Dueñas, Vice Contralor Sectorial y 
Territorial, señor Samuel Enrique Rivera Vásquez, Gerente Regional de Control de 
Arequipa, y señor Dante Aaron Yorges Avalos, Sub Gerente de Control Salud.  
 
Seguidamente, refirió que era un honor dirigirse a todos los presentes que se 
encontraban en la sesión extraordinaria descentralizada y les agradeció el compromiso 
y participación, refiriendo que constituyen en elementos esenciales para el éxito del 
encuentro.  
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De igual manera, el señor presidente puntualizó que, la descentralización es clave para 
fomentar un diálogo directo y constructivo, refiriendo que se encuentra convencido de 
que, con la colaboración de todos se logrará avanzar con los objetivos propuestos.  

Inmediatamente después, el señor presidente refirió que, conforme lo programado en 
la Agenda de Trabajo para la sesión extraordinaria descentralizada en Arequipa, deja 
en uso de las palabras de bienvenida e inauguración al señor ROHEL SÁNCHEZ 
SÁNCHEZ, Gobernador Regional de Arequipa. 
 
Al respecto, el señor Gobernador Regional de Arequipa agradeció que se dé una mirada 
descentralizada en la región que lamentablemente registra entre los principales casos 
el de mama y cuello uterino, en mujeres, y de próstata y estómago, en hombres. 
 
Asimismo, señaló sobre la necesidad de reforzar con la infraestructura, equipamiento, 
tecnología y personal necesario la atención a estos pacientes, enfatizando en que el 
Gobierno Central pueda llevar a cabo la intervención en el Instituto Regional de 
Enfermedades Neoplásicas del Sur – IREN Sur, ya comprometida desde el año pasado. 
 
De igual manera, señaló sobre la importancia que sean definidas las competencias 
nacionales y regionales, toda vez que, a la fecha, el gobierno regional no puede atender 
la demanda de personal de salud con la creación de plazas, esto le corresponde al 
Ministerio de Salud. 
 
Culminada la participación del Gobernador Regional de Arequipa, el señor presidente 
de la Comisión Especial, agradeció su participación y señaló que, para llevar a cabo el 
Programa, en primer lugar, se consideró denominarla “Desafíos y oportunidades en la 
prestación de salud frente a la lucha contra el cáncer”,  porque refleja la complejidad 
del contexto actual y la necesidad de actuar en múltiples frentes: reconociendo las 
dificultades del sistema de salud, pero también subrayando las grandes oportunidades 
que existen para mejorar la atención y prevención del cáncer, especialmente con un 
enfoque multisectorial que permita un cambio significativo en la vida de las personas 
afectadas. 
 
Asimismo, porque permite conocer el trabajo que viene ejecutando cada sector 
involucrado, así como los desafíos y oportunidades que de ellas devienen, los mismos 
que son de importancia porque nos permite conocer hacía donde debemos centrar el 
trabajo de la Comisión Especial en línea con nuestro Plan de Trabajo.  
 
Con relación a la designación del lugar, informó que Arequipa es una región con desafíos 
significativos en cuanto al acceso a servicios de salud, infraestructura sanitaria y 
cobertura de programas de prevención y tratamiento del cáncer, por tanto, llevar a 
cabo referida sesión es fundamental para promover un enfoque inclusivo, equitativo y 
adaptado a las realidades locales en la lucha contra el cáncer.  
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De igual manera, señaló que permite visibilizar los problemas específicos de la región, 
fortalecer la infraestructura sanitaria local, fomentar la participación activa de la 
comunidad y mejorar la coordinación intergubernamental, contribuyendo a una 
estrategia nacional más efectiva para el control y prevención del cáncer en el Perú. 
 
El señor presidente de la Comisión Especial, señaló que el cáncer es un tema de salud 
pública prioritario en muchas regiones del Perú, incluida Arequipa, una de las principales 
ciudades del país, donde la prevalencia y mortalidad por cáncer son el cáncer de mama, 
el cáncer de cuello uterino, y el cáncer de próstata. Al respecto, indicó que, según los 
informes del Ministerio de Salud y la Dirección General de Epidemiología, Arequipa ha 
mostrado una tasa creciente de casos de cáncer en los últimos años, el mismo que 
asciende aproximadamente en 15% los casos de incidencias registrados al 2024, primer 
trimestre, conforme ha informado el Centro Nacional de Epidemiología, Prevención y 
Control de Enfermedades del Ministerio de Salud. 
 
De igual manera, informó que el cáncer de mama es uno de los más prevalentes, 
especialmente en mujeres, y el cáncer de cuello uterino, en gran parte prevenible, sigue 
siendo un problema importante debido a la falta de acceso a servicios de prevención y 
diagnóstico temprano. La tasa de mortalidad también es alta en estos tipos de cáncer, 
debido a la detección tardía y la insuficiencia en tratamientos adecuados. 
 
En ese mismo contexto refirió que, a pesar de que Arequipa tiene una infraestructura 
de salud relativamente desarrollada comparada con otras regiones del país, aún existen 
desigualdades en el acceso a los servicios de diagnóstico y tratamiento, especialmente 
en zonas rurales. Las distancias, el costo de los servicios y la falta de personal 
especializado son barreras importantes. 
 
Seguidamente, señaló que reconoce significativamente los programas de prevención y 
detección temprana que el Ministerio de Salud ha implementado para la prevención del 
cáncer, como es la estrategia de control del cáncer de cuello uterino a través de 
exámenes de Papanicolaou, y programas de detección temprana de cáncer de mama, 
como la mamografía en mujeres mayores de 40 años. 
 
De igual manera,  resaltó el trabajo del Gobierno Regional de Arequipa quien también 
trabaja en la implementación de esas estrategias, enfocándose en promover campañas 
de sensibilización y llevar a cabo actividades de diagnóstico en zonas rurales mediante 
brigadas de salud.  
 
El señor congresista Alejandro Aguinaga, presidente de la Comisión Especial, señaló 
que, el contar con servicios oncológicos en Hospitales y un Instituto Regional de Cáncer 
en Arequipa ha sido un paso importante en la atención de personas con cáncer, 
ofreciendo tratamientos y consultas especializadas, aunque las capacidades siguen 
siendo limitadas para cubrir toda la demanda; sin embargo refirió que, es fundamental 
que, la educación y la sensibilización para promover hábitos saludables y prevenir el 
cáncer, por ejemplo, la promoción del autoexamen en mujeres para la detección 
temprana del cáncer de mama, continúen.  
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Con relación a la prevención, el señor presidente de la Comisión Especial, refirió que, a 
pesar de las campañas, la falta de información sobre la prevención y la detección 
temprana sigue siendo un obstáculo importante. La prevención de algunos tipos de 
cáncer, como el de cuello uterino y el de mama, depende en gran medida de cambios 
en el comportamiento de la población, lo cual puede ser complicado debido a factores 
culturales y sociales. 
 
En referencia con los desafíos a superar, la presidencia de la Comisión Especial señaló 
que, aunque hay avances, el acceso a tratamientos especializados sigue siendo uno de 
los principales desafíos. Existen pocas instituciones en Arequipa que cuenten con la 
infraestructura adecuada para el tratamiento avanzado del cáncer, lo que obliga a 
muchas personas a viajar a Lima u otras ciudades para recibir atención. Además, 
puntualizó que hay escasez de equipos médicos de última tecnología, como 
aceleradores lineales para radioterapia, y la falta de personal especializado, como 
oncólogos y enfermeras especializadas. 
 
También señaló que, el cáncer es un desafío creciente en Arequipa, y aunque se están 
realizando esfuerzos tanto desde el Ministerio de Salud como del Gobierno Regional 
para mejorar la prevención, diagnóstico y tratamiento, los obstáculos persisten. Los 
avances en infraestructura de salud, y la mejora en la equidad en el acceso a servicios 
son esenciales para combatir la enfermedad de manera efectiva. La integración de más 
recursos, mejores políticas públicas, y una mayor conciencia y participación de la 
población son claves para reducir el impacto del cáncer en la región. 
 
Por otra parte, el señor presidente de la Comisión Especial, señaló que en la región de 
Arequipa se encuentran 04 hospitales con servicios oncológicos, destacando el Instituto 
Regional de Enfermedades Neoplásicas, quien marca un hito importante para la 
descentralización; por tanto, se debe tener presente que, la creciente demanda de 
atención se relaciona al ámbito de influencia macro regional sur, de más de 06 millones 
de habitantes. Estimando atender cada año a más de 3,840 nuevos casos cada año en 
esta región, y más de 11 mil nuevos casos provenientes de la Región sur del país. 
 
Finalmente, el señor presidente de la Comisión Especial, señaló que ante una creciente 
demanda de atención oncológica con mayor nivel de complejidad, necesidad de 
fortalecer la descentralización de los servicios oncológicos, hacer un uso eficiente de 
los recursos financieros, así como el alineamiento estratégico con la planificación; es 
una oportunidad de unir esfuerzos para responder ante la necesidad de la población 
que busca una atención oncológica oportuna y de calidad, y en caso de no lograr la 
curación, poder brindar una atención domiciliaria, con una atención digna de cuidado 
de fin de vida. 
 
Habiendo culminado la presidencia sus palabras de inauguración a la Décima Sesión 
Extraordinaria Descentralizada de la Comisión Especial, se pasó al primer punto del 
Orden del Día. 
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1.1. Informe del DR. LUIS ENRIQUE MEDINA FERNÁNDEZ, Cirujano 

Oncólogo - Jefe de Registro de Cáncer Base Poblacional de Arequipa, 
Hospital Goyeneche, respecto del análisis de la información del 
Registro de Cáncer de Base Poblacional en Arequipa. 

 
Al respecto, el señor presidente dio la bienvenida al Dr. Medina Fernández, e 
inmediatamente lo dejó en uso de la palabra para que informe respecto de la 
información del Registro de Cáncer de Base Poblacional en Arequipa. 
 
En esa línea, el Dr. Luis E. Medina Fernández se centró en el Registro de Cáncer de 
Base Poblacional de Arequipa (RCBPA) y su relevancia en el contexto de la 
epidemiología del cáncer en la región.  
 
Sobre el particular, destacó que el propósito principal del RCBPA radica en recolectar y 
analizar datos sobre la incidencia y mortalidad del cáncer, con el fin de contribuir a la 
prevención y a la mejora de los programas de salud. Asimismo, refirió que a lo largo 
del periodo de análisis, que abarca desde 2002 hasta 2014, se observó un incremento 
en las tasas de incidencia de diversos tipos de cáncer, siendo los más frecuentes el 
cáncer de mama, próstata y estómago. Señaló que, referido aumento resalta la 
necesidad de desarrollar estrategias de detección temprana y programas de 
sensibilización para la población. 
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De igual manera, el Dr. Medina Fernández, informó sobre las disparidades en las tasas 
de mortalidad según el sexo, mostrando que los hombres presentan tasas superiores 
en comparación con las mujeres. Al respecto, señaló que esa diferencia puede atribuirse 
a factores como el comportamiento en salud y la prevalencia de factores de riesgo 
específicos en cada género. 
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Además, señaló que se discuten los desafíos que enfrenta el sistema de salud en la 
recopilación de datos, la necesidad de una formación adecuada para los profesionales 
involucrados, y la importancia de la colaboración interinstitucional para mejorar la 
calidad de la información registrada. 
 
Asimismo, el Dr. Medina Fernández enfatizó que el RCBPA no sólo es una herramienta 
vital para la investigación epidemiológica, sino que también debe ser utilizado como 
una base para la formulación de políticas de salud pública dirigidas a la reducción de la 
carga del cáncer en la población arequipeña. 
 
Como conclusión, informó que el análisis de la información recolectada por el RCBPA 
ofrece una visión integral de la situación del cáncer en Arequipa, subrayando la 
importancia de este registro como un pilar fundamental para la investigación y la acción 
en salud pública. 
 
Terminada su ponencia, el señor presidente de la Comisión Especial agradeció su 
presentación y pidió que acompañe en la presente sesión; seguidamente paso al 
siguiente punto del Orden del Día. 
 
1.2. Informe de la DRA. ELIANA DÍAZ ZEGARRA, Cirujana Oncóloga del 

Hospital Honorio Delgado, respecto del cáncer de mama y cuello 
uterino en Arequipa, como mejorar el acceso a un manejo oncológico 
oportuno y de calidad. 

 

El señor presidente dio la bienvenida a la Dra. Díaz Zegarra, e inmediatamente la dejó 
en uso de la palabra para que informe respecto del cáncer de mama y cuello uterino 
en Arequipa, como mejorar el acceso a un manejo oncológico oportuno y de calidad. 
 
La ponencia de la Dra. Eliana Elizabeth Díaz Zegarra se centra en los retos y 
oportunidades en el manejo del cáncer de mama y cuello uterino en Arequipa, 
subrayando la necesidad de mejorar el acceso a tratamientos oncológicos adecuados y 
oportunos. 
 
Los puntos clave de la presentación tuvieron el siguiente alcance: 
 

1. Situación Actual: Se presentó un panorama preocupante sobre la incidencia y 
mortalidad del cáncer de mama y cuello uterino en Arequipa, lo que resalta la 
necesidad de actuar con urgencia. 
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2. Importancia del Diagnóstico Temprano: La Dra. Díaz enfatizó que un diagnóstico 

temprano es crucial para mejorar las tasas de curación y supervivencia. Un 
enfoque proactivo en la detección puede marcar una diferencia significativa en 
el pronóstico de las pacientes. 
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3. Equipo Multidisciplinario: La ponencia destacó la importancia de un equipo 
multidisciplinario que incluya oncólogos, cirujanos, radiólogos, patólogos, 
enfermeras y psicólogos. Este equipo es fundamental para brindar una atención 
integral y asegurar un manejo adecuado desde el primer nivel de atención. 

 
 

 
 
 

4. Capacitación y Recursos: La Dra. Díaz Zegarra hizo hincapié en la necesidad de 
contar con personal de salud capacitado y recursos adecuados para mejorar el 
tratamiento oncológico. La formación continua del personal y la actualización de 
equipos médicos son esenciales para la atención eficaz de los pacientes. 

 
5. Casos Clínicos: Asimismo hizo ejemplos de casos clínicos que ilustran la 

importancia de un tratamiento oportuno y la capacidad de respuesta del sistema 
de salud ante el cáncer, reafirmando la urgencia de la implementación de 
estrategias efectivas. 
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6. Compromiso y Acción: La Dra. Díaz Zegarra, cerró su exposición llamando a las 

autoridades y al personal de salud a ser proactivos en la lucha contra el cáncer, 
asegurando que todas las mujeres, independientemente de su contexto 
socioeconómico, tengan acceso a un tratamiento de calidad similar al de países 
desarrollados. 

 
En resumen, la ponencia de la Dra. Díaz Zegarra hace un llamado a la acción para 
mejorar la atención del cáncer en Arequipa, enfocándose en la capacitación, el 
diagnóstico temprano y el trabajo en equipo para enfrentar eficazmente esta 
problemática de salud pública. 
 
Terminada su ponencia, el señor presidente de la Comisión Especial agradeció su 
presentación y pidió que acompañe en la presente sesión; seguidamente paso al 
siguiente punto del Orden del Día. 
 

1.3. Informe del DR. CLAUDIO ALAIN MENGOA QUINTANILLA, Cirujano 
Oncólogo. Departamento de Cirugía Oncológica, IREN SUR, respecto 
del cáncer de vesícula biliar en Arequipa, cómo mejorar la detección 
temprana del Cáncer. 
 

El señor presidente dio la bienvenida al Dr. Mengoa Quintanilla, e inmediatamente lo 
dejó en uso de la palabra para que informe respecto del cáncer de vesícula biliar en 
Arequipa, cómo mejorar la detección temprana del Cáncer. 
 
Al respecto, el Dr. Mengoa Quintanilla presentó un análisis exhaustivo de esta 
enfermedad en el contexto de la salud pública, destacándolo como un problema 
significativo a nivel mundial. Al respecto refirió que, el cáncer de vesícula biliar es una 
forma frecuente y letal de cáncer que afecta principalmente a mujeres nacidas en la 
zona andina y que se encuentran en el rango de edad de 40 a 70 años. 
 
Asimismo, señaló que, entre los hallazgos clave, se identificaron estadísticas de casos 
confirmados en el IREN SUR durante el periodo 2010-2015, donde las cifras reflejan 
una preocupante incidencia de esta enfermedad. A nivel global, el cáncer está 
proyectado para convertirse en la principal causa de muerte prematura, subrayando la 
relevancia de la enfermedad en términos de salud pública y el incremento de la 
expectativa de vida al nacer. 
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De igual manera refirió que la distribución de los pacientes oncológicos se examina a 
través de patrones en distintas regiones, señalando diferencias significativas entre las 
poblaciones de la sierra y la costa en los años 2018-2023. indicó que esto apunta a una 
necesidad urgente de entender los factores de riesgo asociados y establecer programas 
de control más efectivos que incluyan la estimación de la carga de la enfermedad, la 
identificación de factores de riesgo, y la implementación de estrategias de prevención 
primaria y secundaria, así como cuidados paliativos. 
 



COMISIÓN ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO, COORDINACIÓN, 

MONITOREO Y FISCALIZACIÓN SOBRE LOS AVANCES DE LOS RESULTADOS 

EN LA PREVENCIÓN Y CONTROL DEL CÁNCER 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 
 

 
 

 
 



COMISIÓN ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO, COORDINACIÓN, 

MONITOREO Y FISCALIZACIÓN SOBRE LOS AVANCES DE LOS RESULTADOS 

EN LA PREVENCIÓN Y CONTROL DEL CÁNCER 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 
 
 

 
 



COMISIÓN ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO, COORDINACIÓN, 

MONITOREO Y FISCALIZACIÓN SOBRE LOS AVANCES DE LOS RESULTADOS 

EN LA PREVENCIÓN Y CONTROL DEL CÁNCER 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 
 

 
 



COMISIÓN ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO, COORDINACIÓN, 

MONITOREO Y FISCALIZACIÓN SOBRE LOS AVANCES DE LOS RESULTADOS 

EN LA PREVENCIÓN Y CONTROL DEL CÁNCER 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 
 
 

 
 



COMISIÓN ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO, COORDINACIÓN, 

MONITOREO Y FISCALIZACIÓN SOBRE LOS AVANCES DE LOS RESULTADOS 

EN LA PREVENCIÓN Y CONTROL DEL CÁNCER 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 
 

 
 
En resumen, el Dr. Mengoa Quintanilla enfatizó sobre la importancia de abordar el 
cáncer de vesícula biliar mediante un enfoque multidimensional que incluya educación, 
prevención y tratamiento, con el objetivo de reducir su carga y mejorar la salud de las 
poblaciones afectadas. 
 
Terminada su ponencia, el señor presidente de la Comisión Especial agradeció su 
presentación y pidió que acompañe en la presente sesión; seguidamente paso al 
siguiente punto del Orden del Día. 
 



COMISIÓN ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO, COORDINACIÓN, 

MONITOREO Y FISCALIZACIÓN SOBRE LOS AVANCES DE LOS RESULTADOS 

EN LA PREVENCIÓN Y CONTROL DEL CÁNCER 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 
1.4. Informe del DR. JULIO ZEVALLOS CHIRINOS. Médico especialista - 

GERESA Arequipa, respecto a la experiencia en la implementación de 
brigadas de atención domiciliaria de cuidados paliativos oncológicos 
en GERESA Arequipa. 

 
El señor presidente dio la bienvenida al Dr. Zevallos Chirinos, e inmediatamente lo dejó 
en uso de la palabra para que informe respecto a la experiencia en la implementación 
de brigadas de atención domiciliaria de cuidados paliativos oncológicos en GERESA 
Arequipa. 
 
Seguidamente, la ponencia del Dr. Zevallos Chirinos, se enfocó en la implementación 
de brigadas de atención domiciliaria de cuidados paliativos oncológicos en la provincia 
de Arequipa, bajo la coordinación de Ydelsa Delgado Luna, del Programa de Prevención 
y Control de Cáncer de GERESA Arequipa. Refirió que el programa se alinea con el Plan 
Nacional de Cuidados Paliativos para enfermedades oncológicas y no oncológicas en 
Perú (2021-2023) y tiene como objetivo mejorar la atención a pacientes con cáncer 
avanzado y en etapa terminal, así como a sus familias y cuidadores. 
 
Con relación a los objetivos del Programa, señaló que el objetivo general es mejorar la 
respuesta del sistema regional de salud para la atención de cuidados paliativos en el 
domicilio, buscando: 
 
✓ Integrar y fortalecer la atención de cuidados paliativos en el hogar, articulando los 

tres niveles de atención con un equipo multidisciplinario. 
✓ Garantizar la continuidad del cuidado del paciente desde el hospital al domicilio. 
✓ Proporcionar atención integral y oportuna a pacientes oncológicos y sus familias. 
✓ Desarrollar tratamientos de cuidados paliativos a domicilio para pacientes en fases 

avanzadas. 
 

En referencia a las acciones realizadas, informó que desde el inicio de las labores el 8 
de abril de 2024, se han llevado a cabo diversas acciones, tales como: 
 
✓ Toma de funciones vitales y evaluación médica. 
✓ Revisión del funcionamiento de dispositivos médicos. 
✓ Consejería en tratamientos oncológicos y charlas informativas grupales. 
✓ Curaciones y aplicación de tratamientos endovenosos y subcutáneos. 
✓ Soporte psicológico y en el proceso de duelo para familiares. 

 
En ese contexto, el Dr. Zevallos Chirinos informó que referidas acciones buscan no solo 
atender las necesidades médicas de los pacientes, sino también ofrecer un apoyo 
emocional y psicológico a sus familias, fomentando su participación activa en el cuidado 
del paciente. 
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Con relación a los desafíos y limitaciones, el ponente refirió que a pesar de los esfuerzos 
realizados, se identificaron varios desafíos que limitan la efectividad del programa, tales 
como: 
 

- Falta de transporte adecuado para el personal de salud y los pacientes. 
- Acceso limitado a medicación y materiales de curación. 
- Necesidad de mayor capacitación del personal en cuidados paliativos. 

 
Frente a referidos obstáculos, señaló que afectan la cobertura y la calidad de la atención 
brindada, lo que resalta la importancia de abordar estos problemas para mejorar el 
servicio. 
 
En referencia a los resultados esperados, el Dr. Zevallos Chirinos señaló que el Plan 
Operativo Anual para 2024 tiene como meta reducir el flujo de pacientes oncológicos 
en etapa avanzada y terminal en las camas hospitalarias, promoviendo su atención en 
el hogar. Se espera que, al fomentar la participación familiar y ofrecer un tratamiento 
integral, se logre una mejora significativa en la calidad de vida de los pacientes y en el 
proceso de duelo de sus familias. 
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Finalmente, la ponencia del Dr. Zevallos Chirinos subrayó la importancia de los cuidados 
paliativos domiciliarios en la atención de pacientes oncológicos en Arequipa. A través 
de un enfoque multidisciplinario y la integración de servicios, indicó que se busca no 
solo atender las necesidades médicas, sino también mejorar la calidad de vida de los 
pacientes y sus familias, enfrentando los desafíos existentes para garantizar una 
atención efectiva y compasiva. 
 
Terminada su ponencia, el señor presidente de la Comisión Especial agradeció su 
presentación y pidió que acompañe en la presente sesión; seguidamente paso al 
siguiente punto del Orden del Día. 
 
1.5. Informe del DR. GILBERTO RAFAEL GALLEGOS RAMOS, de la Gerencia 

Regional de Salud Arequipa, respecto de las políticas y medidas 
implementadas por el sector para mejorar la detección temprana del 
cáncer, el acceso a tratamientos oncológicos y la cobertura de 
medicamentos, brecha de recursos humanos,  implementación de la 
historia clínica electrónica  en los Establecimientos de Salud, avances 
de los proyectos de inversión del IREN Sur, Hospital Goyeneche y 
Hospital Honorio Delgado, formulación e implementación del 
Hemocentro extrahospitalario macrorregional sur, considerando las 
disparidades regionales y la limitación presupuestarias. Además, 
presentar indicadores de cobertura de tamizaje de cáncer, e 
indicadores de calidad de la atención oncológica, que incluya el 
promedio de intervalo de tiempo diagnóstico, e intervalo de tiempo 
para el tratamiento oncológico. 

 
El señor presidente dio la bienvenida al Dr. Gallegos Ramos, e inmediatamente lo dejó 
en uso de la palabra.  
 
Sobre el particular, el Dr. Gilberto Gallegos Ramos informó respecto de las políticas y 
medidas implementadas por su sector para mejorar la detección temprana del cáncer, 
así como otros alcances en referencia con la solicitud de informe y presentación. 
 
Terminada su ponencia, el señor presidente de la Comisión Especial agradeció su 
presentación y pidió que acompañe en la presente sesión; seguidamente paso al 
siguiente punto del Orden del Día. 
 
1.6. Informe del Sr. YILDER YADIR LENIN ZEBALLOS PACHECO, Gerente de 

la Red asistencial Arequipa – RAAR Arequipa, respecto de las 
estrategias que viene implementando la Institución para garantizar la 
disponibilidad y accesibilidad de tratamientos oncológicos oportunos y 
de calidad, en especial los de alto costo; operatividad de los servicios 
de trasplante de progenitores hematopoyéticos y de la unidad de 
oncohematología pediátrica, mejora de los servicios de anatomía 
patológica, plan de reposición y mantenimiento de equipamiento 
biomédico vinculado a la atención integral del cáncer, en especial del 
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acelerador lineal y equipo de braquiterapia; considerando las 
limitaciones presupuestarias y la demanda creciente de atención 
oncológica en la región. Además, presentar indicadores de calidad de 
la atención oncológica, que incluya el promedio de intervalo de tiempo 
diagnóstico, e intervalo de tiempo para el tratamiento oncológico 

 
Al respecto, el señor presidente dio la bienvenida al Dr. Zeballos Pacheco, acto seguido 
lo dejó en uso de la palabra. Seguidamente, el Dr. Yilbert Zeballos Pacheco, Gerente 
de la Red Asistencial Arequipa de ESSALUD, abordó la situación actual del cáncer en 
Perú y la necesidad de un sistema de salud más fuerte y accesible. Su mensaje enfatiza 
que "el cáncer no espera", instando a la acción inmediata para garantizar el derecho a 
la salud de todos los peruanos. 
 
En referencia con los desafíos en la Lucha Contra el Cáncer, el Dr. Zeballos mencionó 
que la cobertura de tamizaje para el cáncer ha mostrado variaciones significativas entre 
2019 y 2024, con un descenso notable en 2023. A pesar de los esfuerzos, la cobertura 
se ha mantenido en un 60% en años anteriores, pero se proyecta un aumento gradual 
en los próximos años. La población asegurada y la capacidad resolutiva de las IPRESS 
son factores clave para mejorar esta situación. 
 
 

 
 
 
Con relación a los equipamientos y recursos, informó que se realizó un fortalecimiento 
del equipamiento en el servicio de Anatomía Patológica, con la inscripción de 49 equipos 
biomédicos en el Registro de Necesidades de Inversión de EsSalud. Esto incluye la 
adquisición de microscopios, criostatos, y procesadores automáticos de tejidos, que son 
esenciales para mejorar la calidad del diagnóstico y tratamiento del cáncer. 
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En atención con la estrategia de atención, el Dr. Zeballo Pacheco, destacó la 
implementación de circuitos de atención médica y el uso de medicina complementaria 
como parte de la estrategia para el tratamiento del cáncer. De igual manera, refirió que 
se establecieron objetivos claros, como el tratamiento oportuno y la promoción de 
estilos de vida saludables entre los trabajadores intervenidos. 
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En referencia a los resultados y proyecciones, indicó que desde 2020, se observó un 
aumento del 56% en las referencias oncológicas, lo que indica un mayor acceso a 
diagnósticos y tratamientos. La ponencia también mencionó la importancia de la 
teleconsulta en oncología, que ha permitido atender a más de 12,000 pacientes, 
facilitando el acceso a la atención médica especializada. 
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Finalmente, el Dr. Zeballos Pacheco concluyó señalando que, aunque se han logrado 
avances significativos en la lucha contra el cáncer, aún queda mucho por hacer. Refirió 
que la colaboración y el respaldo de la comunidad son fundamentales para construir un 
sistema de salud más eficiente y garantizar el derecho a la salud de todos los peruanos. 
Su llamado a la acción fue claro: ¡Actuemos ahora! 
 
Terminada su ponencia, el señor presidente de la Comisión Especial agradeció su 
presentación y pidió que acompañe en la presente sesión; seguidamente paso al 
siguiente punto del Orden del Día. 
 
1.7. Informe del SEÑOR CÉSAR ENRIQUE AGUILAR SURICHAQUI, Contralor 

General de la República, respecto de las acciones implementadas por 
su sector para supervisar y garantizar la correcta asignación y uso de 
los recursos destinados a la atención oncológica en Arequipa, 
especialmente en relación con la adquisición de medicamentos, 
equipamiento y la calidad de los servicios prestados en los hospitales 
públicos; y los resultados obtenidos a la fecha, así como las 
recomendaciones como oportunidades de mejora. 

 
Sobre el particular, el señor presidente informó que el señor Contralor General de la 
República presentó su dispensa por no poder asistir a esta sesión extraordinaria 
descentralizada en la región Arequipa, consecuentemente destacó a los señores: 
 

- MARCO ANTONIO ARGANDOÑA DUEÑAS 
Vice Contralor de Control Sectorial y Territorial 
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- SAMUEL ENRIQUE RIVERA VÁSQUEZ 
Gerente Regional de Control de Arequipa 
 

- DANTE AARON YORGES AVALOS  
Sub Gerente de Control Salud 

 
Para que lo representen en la sesión extraordinaria descentralizada. 
 
Al respecto, el señor presidente les dio la bienvenida e invitó al señor Marco Antonio 
Argandoña Dueñas, Vice Contralor de Control Sectorial y Territorial para que informe al 
respecto, acto seguido lo dejó en uso de la palabra.  
 
Sobre el particular, el señor vice Contralor informó que, la Contraloría General de la 
República realizó un exhaustivo seguimiento a la gestión de entidades de salud, 
enfocándose en la atención oncológica en el período 2020-2024. Señaló asimismo que, 
el informe abarca 33 servicios de control, tanto posterior como simultáneo, con el 
objetivo de evaluar la eficiencia y efectividad en el uso de recursos públicos destinados 
a la salud. 
 
En referencia con los servicios de control, puntualizó lo siguiente: 
 
1. Control Posterior: Se han emitido informes que analizan la ejecución de obras y el 

cumplimiento de normativas en diversas entidades. Ejemplos destacados incluyen: 
 
✓ Gobierno Regional de Arequipa: Acondicionamiento y ampliación de la central 

de esterilización. 
✓ Instituto Regional de Enfermedades Neoplásicas del Sur: Evaluación de pagos 

de aportes previsionales y su impacto en la sostenibilidad financiera. 
 

2. Control Simultáneo: Se han llevado a cabo auditorías en tiempo real para evaluar 
la disponibilidad de medicamentos oncológicos y la operatividad de equipos 
médicos. Ejemplos incluyen: 
 
✓ Hospital III Goyeneche: Identificación de desabastecimiento crítico de 

medicamentos antineoplásicos, poniendo en riesgo la salud de pacientes 
oncológicos. 

✓ Hospital Nacional Carlos Alberto Seguín Escobedo: Evaluación de equipos de 
alta tecnología con fallas e inoperatividad, que han superado su vida útil, 
afectando la calidad del servicio. 

 
Con relación al estado de recomendaciones de los informes emitidos, informó que se 
han registrado 47 informes con un estado de recomendaciones. De los cuales: 
 
- 3 informes han sido corregidos, lo que indica una respuesta positiva a las 

observaciones realizadas. 
- 1 informe permanece sin corrección, lo que sugiere la necesidad de mayor atención. 
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- 4 informes están en proceso de corrección, destacando la importancia de un 
seguimiento continuo. 

- Se han identificado 8 acciones de control en el Centro Nacional de Abastecimiento 
de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), lo que refleja un esfuerzo por 
mejorar la gestión de recursos. 

- Control en Materia Oncológica 
- El informe resalta la importancia de los servicios de control vinculados a la materia 

oncológica, con un enfoque en la adquisición y disponibilidad de productos 
oncológicos. Se han realizado auditorías específicas sobre: 

- Programación y ejecución de actividades asistenciales en hospitales, asegurando 
que se cumplan los estándares de atención. 

- Mantenimiento de equipos médicos en el Instituto Regional de Enfermedades 
Neoplásicas del Sur, garantizando que los equipos estén en condiciones óptimas 
para el tratamiento de pacientes. 
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Finalmente, el señor Vice Contralor, concluyó su ponencia indicando que, la Contraloría 
General de la República ha desempeñado un papel crucial en la supervisión y control 
de entidades relacionadas con la salud, especialmente en el ámbito oncológico. A través 
de sus informes, se busca garantizar la transparencia y la correcta ejecución de recursos 
en el sector salud, contribuyendo así a la mejora de la atención médica en el país. La 
identificación de situaciones adversas y la recomendación de acciones correctivas son 
fundamentales para asegurar la calidad del servicio. 
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Consecuentemente, sugiere que las entidades auditadas implementen las 
recomendaciones de la Contraloría para mejorar la gestión y el uso de recursos. Refirió 
asimismo que, es fundamental mantener un seguimiento continuo de las acciones 
correctivas para asegurar el cumplimiento de las normativas y mejorar la calidad de 
atención en salud. Además, recomendó fortalecer la capacitación del personal en la 
gestión de recursos y la atención al paciente, así como fomentar la colaboración 
interinstitucional para optimizar la atención oncológica. 
 
Terminada su ponencia, el señor presidente de la Comisión Especial agradeció su 
presentación y pidió que acompañe en la presente sesión. 

 
El señor presidente, informó que se concluyó el orden del día de la presente sesión 
extraordinaria descentralizada, por tanto, señaló que pasaría a la sección, intervención 
de los señores congresistas. 
 
Inmediatamente, consultó si algún congresista quiere hacer uso de la palabra, puede 
efectuarla en este momento. Al respecto, no hubo intervención de los congresistas 
miembros de la Comisión Especial que se encontraban presentes a través de la 
plataforma de sesiones Microsoft Teams. 
 
No habiendo intervenciones, el señor presidente de la Comisión Especial, concluyó con 
la etapa de intervenciones y paso al conversatorio con los funcionarios asistentes. 
Terminada esa sección, el señor presidente pasó a la sección preguntas. 
 
Al respecto intervinieron los asistentes invitados y concluida la sección preguntas, el 
señor presidente de la Comisión Especial, dio las palabras de clausura y agradecimiento, 
en tanto, expresó su agradecimiento a cada uno de los ponentes por su valiosa 
participación y compromiso en la lucha contra el cáncer en la región de Arequipa. 
 
Señalo que con la sesión extraordinaria descentralizada llevada a cabo, se tuvo la 
oportunidad de escuchar informes significativos que nos han brindado una visión clara 
sobre los desafíos y oportunidades que enfrentamos en la prestación de salud 
oncológica. Asimismo, refirió que las experiencias compartidas por los expertos son un 
testimonio del esfuerzo colectivo para mejorar la detección temprana, el acceso a 
tratamientos y la calidad de la atención oncológica. 
 
De igual manera, agradeció especialmente a los ponentes por su dedicación y por 
compartir su conocimiento y experiencia. Refirió que su trabajo es fundamental para 
avanzar en nuestras metas y asegurar que cada persona en la región reciba la atención 
que merece. También agradeció a todos los organizadores y colaboradores que hicieron 
posible el evento. Mencionó que cada esfuerzo y compromiso son esenciales para el 
éxito de las iniciativas. 
 
Seguidamente hizo un llamado para continuar trabajando juntos, con la firme 
convicción de que cada acción cuenta en la lucha contra el cáncer. Finalmente refirió 
que, juntos, podemos hacer una diferencia significativa en la vida de muchas personas. 



COMISIÓN ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO, COORDINACIÓN, 

MONITOREO Y FISCALIZACIÓN SOBRE LOS AVANCES DE LOS RESULTADOS 

EN LA PREVENCIÓN Y CONTROL DEL CÁNCER 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 
II. DISPENSA DEL ACTA 
 
El señor presidente de la Comisión Especial, antes de levantar la sesión pidió 
autorización para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesión, sin esperar el 
trámite de aprobación del Acta.  La dispensa del Acta fue aprobada por 
unanimidad de los señores congresistas asistentes. 
 
El señor presidente solicitó a la secretaria técnica proceder a la votación para dispensa 
del Acta. Votando a favor, los señores congresistas: 
 
Alejandro Aguinaga Recuenco, Patricia Chirinos Venegas, María del Carmen Alva Prieto, 
Kelly Roxana Portalatino Ávalos, Hilda Marleny Portero López, Roberto Sánchez 
Palomino y Lucinda Vásquez Vela. 
 
No hubo votos en contra ni en abstención. 
 
No existiendo otros temas que tratar y siendo las trece horas con cinco minutos, el 
señor presidente levantó la sesión.  
 
Forma parte de la presente acta la grabación en audio de la sesión realizada en la 
plataforma de Microsoft Teams y la transcripción de esta, realizada por el Departamento 
de Transcripciones del Congreso de la República.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Alejandro Aguinaga Recuenco                    Elías Marcial Varas Meléndez 
                 Presidente                                                    Secretario                                                                      
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